1. Delimitacién. organizacion y medicién del sector publico.

1.1. Delimitacién y organizacion del sector publico.

Se denomina sector publico a un conjunto de instituciones de diversa naturaleza juridica con una caracteris
gue las diferencia de las instituciones del sector privado. Esa caracteristica desde el punto de vista econém
es la aplicacion del principio de autoridad para atender necesidades publicas o colectivas.

Desde un punto de vista juridico, se considera publica toda aquella organizacion creada conforme a derech
publico. Desde un punto de vista presupuestario las entidades se clasifican segun estén parcial o totalment
sujetas a la Ley General Presupuestaria.

En Espafia, por ser un pais descentralizado, tanto politica como administrativamente, se pueden distinguir -
niveles: estatal, autonémico, central y la administracién de la UE.

« El sector publico estatal esta integrado por un elevado numero de entidades publicas, siendo las mé
importantes el Estado y la Seguridad Social.

* El sector publico autonémico compuesto por las 17 comunidades autonomas mas las ciudades
auténomas de Ceuta y Melilla.

« El sector publico local lo componen diversas entidades locales de existencia obligatoria:
ayuntamientos, diputaciones, cabildos, comarcas y mancomunidades.

Otra forma de clasificar el sector publico, atendiendo a criterios contables, es la que aplica la Contabilidad
Nacional de Espafia dispuesta por el Sistema Europeo de Cuentas Econdémicas Integradas.

Las instituciones se clasifican segun su funcién primordial y su fuente de recursos. Se distinguen: las
administraciones publicas y las empresas publicas.

1.2. Indicadores de la dimensién del sector publico.

La medicion del tamafio del sector publico se limita a las administraciones publicas. Su dimensién suele
medirse a través de indicadores relativos. Estos indicadores se dividen en 3 grupos:

* Por el lado de los ingresos, el principal indicador es la presion fiscal.
« Por el lado de los gastos, el indicador se obtiene dividiendo el gasto publico entre el PIB.

« Otros indicadores ponen en relacién con el PIB magnitudes como el ahorro, el déficit publico o la
deuda acumulada.

2. El presupuesto publico como instrumento de planificacion.

Toda entidad publica o privada debe disponer de un plan en el que se establezcan sus actuaciones: debe o
sus objetivos, cuantificar los gastos y estimar los ingresos que se obtendran. La formalizacién de este plan
financiero se plasma en un documento denominado presupuesto.

- El presupuesto.

Es la cuantificacion del conjunto de gastos que va a realizar una entidad en un periodo determinado junto ¢
la previsién de los ingresos.

El presupuesto tiene 3 caracteristicas fundamentales:



« Ser un documento referido a un periodo de tiempo.
« Tener como contenido principal el conjunto de gastos preciso.
« Incluir los instrumentos de financiacion de esos gastos.

La definicién anterior se puede aplicar al presupuesto de cualquier entidad, publica o privada. Los gastos
consignados en el presupuesto tienen un caracter limitativo, en tanto que los ingresos tienen un caracter
estimativo.

- Los Presupuestos Generales del Estado.

Los Presupuestos Generales del Estado incluyen la totalidad de gastos e ingresos del sector publico estata
guedando fuera de su ambito los gastos e ingresos de las comunidades autbnomas.

El contenido institucional de los Presupuestos Generales del Estado se limita a los presupuestos del Estadc
Seguridad Social, los organismos auténomos, las entidades publicas y las sociedades estatales.

Se aprueban a través de la Ley de Presupuestos Generales del Estado del ciclo presupuestario, que incluy
fases de elaboracion, discusion y aprobacién, ejecucion y control.

3. Los gastos publicos.

Los gastos publicos constituyen el contenido esencial de la politica presupuestaria del sector publico.

Las administraciones publicas incurren en gastos para producir servicios de caracter general, como la justic
o la defensa, la sanidad o la educacion.

3.1. Clasificacién de los gastos publicos.

Los gastos reflejados en el presupuesto pueden ser objetos de 3 tipos de clasificacion:

« La clasificacion organica informa sobre el agente que realiza el gasto.
« La clasificacion econémica agrupa los gastos segun su naturaleza, distinguiendo entre:

« No financieros, que se dividen en:
¢ Gastos corrientes. Muestran la distribucion de los recursos corrientes hacia el consumo
publico y las operaciones de distribucién de rentas.
¢ Gastos de capital. Destinados a la financiacién de inversiones reales de la propia
Administracién e inversiones reales de otros agentes publicos.
¢ Financieros. Gastos por adquisicion de activos financieros y por amortizacion de
pasivos financieros.
3. La clasificacidn funcional es la clasificacion principal del gasto. Los recursos financieros
se asignan dentro de una estructura de programas en funcién de los objetivos que se
propongan y de las tareas que se hayan de realizar. Los programas de gasto se agregan en
subfunciones, éstas a su vez en funciones y éstas Ultimas, en grupos de funcion.

La clasificacion por politicas de gasto es otra clasificacion alternativa que se parece bastante

la estructura por funciones y se suele utilizar para presentar los Presupuestos Generales del
Estado.

3.2. El gasto publico en Espafa.

En lo que se refiere a la distribucion por agentes, la mayor parte del gasto es realizado por Iz



Seguridad Social, responsable del pago de las prestaciones sociales. En los ultimos afos la
participacién de las administraciones territoriales ha ido creciendo a la par que se reducia la
de la Admoén.. del Estado

Por naturaleza econdmica del gasto, las transferencias corrientes y los intereses absorben
de la mitad de los gastos publicos.

Para conocer la composicion del gasto publico segun su finalidad se puede acudir a la
clasificacion de los Presupuestos Generales del Estado. Los gastos sociales (pensiones,
sanidad...) alcanzan mas de la mitad de los créditos presupuestados, destacando el peso de
politica de pensiones.

El desarrollo del Estado de bienestar en Espafia ha llevado a que las politicas de proteccion
social absorban una porcién cada vez mayor de gastos. Las actividades generales (justicia,
defensa...) y la actuacion en sectores productivos han ido perdiendo de manera progresiva a
favor del gasto social.

Los gastos de proteccién social ponen de manifiesto la politica de redistribucion del sector
publico.

Los programas de transferencias generan una redistribucion explicita: con las cotizaciones e
impuestos de quienes disponen de recursos se pagan pensiones y prestaciones a jubilados,
incapacitados o incluso a quienes en su momento no cotizaron, en el caso de las pensiones
prestaciones no contributivas y asistenciales.

4. Los ingresos publicos.

El sector publico obtiene ingresos de muy diversas fuentes y el sistema impositivo es la
pricipal, aungue no al Unica.

4.1. Clasificacion de los ingresos publicos.
Pueden ordenarse segun 2 clasificaciones.

¢ La clasificacion organica informa sobre el agente que obtiene los ingresos.
¢ La clasificacion econdmica agrupa los ingresos segun su naturaleza, distinguiendo:
¢ No financieros, que se dividen en:
(ngresos corrientes. Son ingresos de caracter habitual, procedentes de
impuestos, tasas y precios por la prestacion de servicios.
(ngresos de capital.

2. Financieros. Procedentes de la venta de activos financieros y del ascenso
de pasivos (endeudamiento).

Un criterio diferente distingue entre:

« Ingresos no fiscales o voluntarios. Se derivan de un contrato entre los
agentes privados y el sector publico (venta de bienes y servicios,
intereses y dividendos...)

« Ingresos fiscales (tributos). Incluyen los impuestos, las tasas y las
contribuciones especiales. Los 1° son ingresos sin contraprestacion.
Los otros 2 se pagan en contraprestacion de una actuacién publica 'y



en funcion del beneficio obtenido por el contribuyente.
4.2. Los impuestos.

Constituyen la principal fuente de ingresos de las administraciones publicas.
Se trata de pagos coactivos de individuos y empresas al sector publico sin
contraprestacion.

Las cotizaciones sociales, pagadas por trabajadores y empresarios a la
Seguridad Social, se consideran impuestos desde un punto de vista
econdmico por tratarse de pagos obligatorios a una admon.. publica.

La razén de ser de los impuestos hay que buscarla en la aplicacion del
principio de capacidad de pago al reparto de las cargas publicas. Se suele
distinguir entre impuestos directos e indirectos, que se definen asi:

» Impuestos directos: gravan una manifestacion directa de la capacidad
de pago. P. Ej. El IRPF.
* Impuestos indirectos: recaen sobre los bienes y servicios, y gravan
manifestaciones indirectas de la capacidad de pago. P. Ej. El IVA.
Segun cdémo se module el gravamen en funcién de la capacidad de pago, los
impuestos se clasifican en:

* Proporcionales. El porcentaje pagado es constante, cualquiera que
sea la capacidad econdémica del comprador.
* Progresivos. El porcentaje que se paga es creciente: a mayor renta o
patrimonio, mayor gravamen.
* Regresivos. El porcentaje pagado es decreciente.
Los impuestos progresivos son un instrumento basico para la politica de
redistribucion de la renta.

El IRPF es el principal impuesto progresivo del sistema fiscal espariol. Su
capacidad redistributiva se ve limitada por la existencia de un elevado fraude
fiscal.



